
“2025年194号公
告”主动披露政策

重点解读



（一）自涉税违规行为发生之日起六个月以内向
海关主动披露的。
（二）自涉税违规行为发生之日起超过六个月但
在两年以内向海关主动披露，漏缴、少缴税款占
应缴纳税款比例30%以下的，或者漏缴、少缴税
款在人民币100万元以下的。

（一）自涉税违规行为发生之日起一年以内向海
关主动披露的。
（二）自涉税违规行为发生之日起超过一年但在
两年以内向海关主动披露，漏缴、少缴税款占应
缴纳税款比例30%以下的，或者漏缴、少缴税款
在人民币100万元以下的。

无税款条件的免
罚时限由“六个
月以内”放宽至
“一年以内”

（三）影响国家出口退税管理的：
1. 自违规行为发生之日起六个月以内向海关主动
披露的；
2. 自违规行为发生之日起超过六个月但在两年以
内向海关主动披露，影响国家出口退税管理且可
能多退税款占应退税款的30%以下，或者可能多
退税款在人民币100万元以下的。

（三）影响国家出口退税管理的：
1. 自违规行为发生之日起一年以内向海关主动
披露的；
2. 自违规行为发生之日起超过一年但在两年以
内向海关主动披露，影响国家出口退税管理且可
能多退税款占应退税款的30%以下，或者可能多
退税款在人民币100万元以下的。

与涉税违规行为
的免罚条件同步
调整

◎给予企业更为充分的自查时间；
◎为企业充分运用政策红利积极自查预留出更充足的窗口期。



《中华人民共和国行政处罚法》

第三十六条 违法行为在二年内未被发现的，不再给予行政处罚；涉

及公民生命健康安全、金融安全且有危害后果的，上述期限延长至五

年。法律另有规定的除外。

前款规定的期限，从违法行为发生之日起计算；违法行为有连续或者

继续状态的，从行为终了之日起计算。



（五）适用《中华人民共和国海关行政处罚实
施条例》第十五条第一项规定，及时改正没有
造成危害后果的：
1.违法违规行为发生当月最后一日24点前，向
海关主动披露且影响统计人民币总值1000万元
以下的；
2．违法违规行为发生当月最后一日24点后3个
自然月内，向海关主动披露且影响统计人民币
总值500万元以下的。

（五）适用《中华人民共和国海关行政处罚
实施条例》第十五条第（一）项规定处理
的。

删除了影响海
关统计准确性
行为免罚的时
间和金额限制

◎调整影响海关统计准确性行为的免罚条件；
◎当前主动披露免罚政策中适用较多的条款之一。



第十五条 进出口货物的品名、税则号列、数量、规格、价格、贸易方式、原产地、启运地、运抵地、最终目的地或
者其他应当申报的项目未申报或者申报不实的，分别依照下列规定予以处罚，有违法所得的，没收违法所得：
（一）影响海关统计准确性的，予以警告或者处1000元以上1万元以下罚款；

影响海关统计准确性

当事人进出口货物应当申报的项目未申报或申报不实，引起部分贸易统计项目以
及海关规章、总署公告明确规定应纳入海关贸易统计的其他项目统计误差的，属
于影响海关统计准确性。
（先判断是否属于影响进出境的禁止性管理、税款征收、出口退税管理或国家许
可证件管理的违规行为）
（实施海关单项统计的货物除外）

常见的贸易统计项目
《海关总署关于执行〈中华人民共
和国海关统计管理规定〉有关问题
的公告》

品名及编码、统计数量、统计价格（包含运费、保险费）、原产国（地区）、最
终目的国（地区）、启运国（地区）、运抵国（地区）、贸易国（地区）、境内
目的地、境内货源地、收发货人、贸易方式、运输方式、统计日期、关别、毛重
与净重、品牌类型等。



（七）适用《中华人民共和国海关行政处罚实施条例》第十八条规定处理，未影响国家有关进出境的禁止性管理、出
口退税管理、税款征收和许可证件管理的违反海关规定行为的；

第十八条 有下列行为之一的，处
货物价值5%以上30%以下罚款，
有违法所得的，没收违法所得：

（一）未经海关许可，擅自将海关监管货物开拆、提取、交付、发运、调换、改
装、抵押、质押、留置、转让、更换标记、移作他用或者进行其他处置的；
（二）未经海关许可，在海关监管区以外存放海关监管货物的；
（三）经营海关监管货物的运输、储存、加工、装配、寄售、展示等业务，有关
货物灭失、数量短少或者记录不真实，不能提供正当理由的；
（四）经营保税货物的运输、储存、加工、装配、寄售、展示等业务，不依照规
定办理收存、交付、结转、核销等手续，或者中止、延长、变更、转让有关合同
不依照规定向海关办理手续的；
（五）未如实向海关申报加工贸易制成品单位耗料量的；
（六）未按照规定期限将过境、转运、通运货物运输出境，擅自留在境内的；
（七）未按照规定期限将暂时进出口货物复运出境或者复运进境，擅自留在境内
或者境外的；
（八）有违反海关监管规定的其他行为，致使海关不能或者中断对进出口货物实
施监管的。



企业、单位违反海关检验检疫业务规定的行
为，且能够及时办理海关手续，未造成危害后
果的（6类行为）。但涉及检疫类事项，以及
检验类涉及安全、环保、卫生类事项的除外。

（八）进出口企业、单位主动披露以下违反
海关检验检疫业务规定的行为，且能够及时
办理海关手续，未造成危害后果，货值在50
万元以下或者法律、行政法规、海关规章规
定处警告、最高罚款3万元以下的，不予行政
处罚：
1．进境粮食未按规定记录接卸、运输、存
放、加工、下脚料处理、发运流向等信息。
2．进境食用水生动物未按照规定记录、保存
经营档案的。
3．出境竹木草制品未报检。
4．出境竹木草制品报检与实际不符。
5．进境货物使用木质包装未报检。

免罚情形由6项
调整为5项（2
项保留3项新
增）
适用条件统一

◎免罚情形调整+大幅优化适用条件；
◎过错程度较低的违规行为。

1
未经海关允许，将进口食品提离海关指定
或者认可的场所的

应同时符合下列情形的：1. 提离的食品经检验检疫合格；2. 违规食品尚未销售、使
用。

2
出口未获得备案出口食品生产企业生产的
食品的

应同时符合下列情形的：1. 食品来自于国内食品生产许可企业；2. 食品生产企业在主
动披露前，完成备案的；3. 违法食品价值不满人民币1万元的。

3
出口食品生产企业生产的出口食品未按照
规定使用备案种植、养殖场原料的

应同时符合下列情形的：1. 食品无质量安全问题；2. 未发生食品安全事故；3. 未被境
外主管机构通报；4. 违法食品价值不满人民币1万元的。

4 出境竹木草制品未报检的
应同时符合下列情形的：1. 违规竹木草制品尚未实际出口；2. 违规竹木草制品能完成
补充检验检疫的；3. 违规竹木草制品经检验检疫合格的。

5 出境竹木草制品报检与实际不符的
应同时符合下列情形的：1. 违规竹木草制品尚未实际出口；2. 违规竹木草制品能完成
补充检验检疫的；3. 违规竹木草制品经检验检疫合格的。

6
代理报检企业、出入境快件运营企业、报
检人员未进行合理审查或工作疏忽导致骗
取证单的

应同时符合下列情形的：1. 所涉证单尚未使用；2. 主动向海关退回证单。


